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REFORMA TRIBUTARIA E A GESTAO COMPARTILHADA DO IBS
Autonomia tributania compartilhada dos entes federados
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MODO DE TRABALHO FUTURO DAS ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS . ’

Trabalho integrado em nivel nacional através do Comité Gestor .




OQUE EA LOAT NACIONAL?

A LEl ORGANICA NACIONAL DAS ADI\/\INISTRAQ()ES TRIB~UTARIAS
VISA REGULAMENTAR O §17 DO ART 37 DA CONSTITUICAO FEDERAL
INCLUIDO NA RECENTE REFORMA TRIBUTARIA (EC 132).

NORMAS GERAIS PARA AS ADMINISTRAQE)ES TRIBUTARIAS.
a1 R 7 PPN

§ 17. Lei complementar estabelecera normas gerais aplicaveis as administracoes
tributarias da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo

sobre deveres, direitos e garantias dos servidores das carreiras de que trata
oinciso XXII .

XXII - as administragbes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuardo de
forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais, na forma da lei ou convénio.
(Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 18. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo,
os servidores de carreira das administracoes tributarias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sujeitam-se ao
limite aplicavel aos servidores da Uniao." (NR)

Art. 23. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I-em 2027, em relagédo aos arts. 3°e 11;

Il - em 2033, em relagéo aos arts. 4° e 5°; e
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Il - na data de sua publicagéo, em relagdo aos demais dispositivos.




ETAPAS DA REFORMA E AATUACAO DA FENAFISCO
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ATRANSICAO DO ICMS
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DA"“ORIGEM" AO “"DESTINO" EO IMPACTO DAS RECEITAS

DESAFIOS:

* Manutencao Geral da Carga Tributaria
* Manter as Receitas de todos os Entes

CONFLITOS:

e Dificuldade em Prever os impactos
e “Seguro Receita” potencialmente insuficiente

Problemas:

e Disputa entre “Vencedores” e “Perdedores”
e Efeito “Free Rider”

ICMS 185 RETENCAO DISTR ORIGEM DESTINO GANHOS
FASE ANO SEM ESFORCO ARR COM ESFORCO ALIQ, Al ARR %185 | ARRS/E | ARRC/E | % 1BS | CONF GANHA OU PERDE | ESFORCO | TRANSICAO
- 2024 |17,00% | 49.000 |6,125% Arr Nac| 17,00% | 50.000 | 6,25% Arr Nac - - - - - - - - - 1.000 -
REGULAMENTAGAO
2025 |17,00%| 49.000 6,125% 17,00% | 50.000 5,25% - - - - - - - - - 1.000 -
ALIQ TESTE: ARR 1BS | 2026 |17,00%| 49000 6,125% 17,00% | 50.000 6,25% 0,1% 800 800 - - - - - - 1.000 -
COMPENSADA, 2027 |17,00% | 49.000 6,125% 17,00% | 50.000 5,25% 0,05% 400 400 - - - - - - 1.000 -
IMPLANTACAD SISTEMA 49000 6,125% 17,00% | 50.000 6,25% 400 400 - - - - - - 1.000 -
4900 | 5.000 3920| 3954 900 34
9800 | 10.000 7840 | 7908 800 68
14.700 | 15.000 11760 | 11.862 700 102
19600 | 20.000 15680 | 15816 600 136
O ICM5 E TOTALMENTE EXTINTO EM 2033. A ALIQUOTA DE REFERENCIA DO | REFERENCIA | 49000 50000|  90%| 44.100 | 44482 10% 4900 - 382
185 SERA CALCULA PELO TCU. O ESTADO PODERA ADERIR A ALIQUOTADE | REFERENCIA | 4000 soooo 88| 43120 43423 12% 5880 - 373
REFERENCIA OU FIXAR OUTRA. A CARGA TOTAL PODERA SER LIMITADA PELA | REFERENCIA | 49000 soooo 86%| 42140 42505 14% 6.860 - 365
"TRAVA", CASO A ARRECADACAO NACIONAL SUPERE AMEDIADE 2012 A | REFERENCIA | 49000] 50000 84%| 41.160 | 41516 16% 7.840 - 356
2021. A DISTRIBUIGAD DA PARTE RETIDA DO 1BS SERA CONFORME A MEDIA | REFERENCIA | 4000 soooo 82| 40180 | 40528 18% 8820 - 348
DE DESEMPENHO DO ENTE. REFERENCIA | 49000| 50000 80| 39.200 | 39539 20% 9.800 - 339
REFERENCIA | 49000| 50000 78| 38220 38551 22% 10.780 - 331
REFERENCIA | 49000| 50000 76%| 37.240 | 37562 24% 11.760 - 322 . F E N A F I Sco
REFERENCIA | 49000| 50000 74| 36260 [ 36574 6% 12 740 - 314 Federac3o Nacional do
REFERENCIA | 49000| 50000 72%| 35.280 | 35585 28% 13.720 - 305 Fisco Estadual e Distrital
REFERENCIA | 49000| 50000 70%| 34300 | 34597 30% 14700 - 27|




ONDE ESTAMOS:
REGULAMENTACAO

FORAM APRESENTADOS DOIS PROJETOS DE LEIS COMPLEMENTARES.

- PLP 68/24 - NORMAS GERAIS (COMUNS) DO IBS E CBS.

- PLP 108/24 - COMITE GESTOR, CONTENCIOSO E REPARTICAO DAS
RECEITAS NA TRANSICAO.
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PAPEL DA NOVA AUTORIDADE FISCAL DO IBS
AVANCOS OBTIDOS

Experiéncia transformadora com a Administracao
Compartilhada do IBS entre Estados e Municipios (IVA Dual);

Impactos da aplicacdao do principio do destino;

Manutencao nas ATs das principais competéncias derivadas
do “Poder de Tributar”’;

Arrecadacao e Sistemas centralizados;
Novo Contencioso do IBS;

Participacao dos Auditores no Comité Gestor.
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CAPITULO III
SN D2 FISCALIZACAO E DO LANCAMENTO DE OFIicIO

68

Secdo I
Da Competéncia para Fiscalizar

Art. 323, 2 fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes principals e acessorias, bem como a constituigdo do
crédito tributario relativo:

I - & CBS compete ao Auditor-Fiscal da Eeceita
Federal do Brasil;

IT - ao IBS compete as autoridades fiscais
integrantes das administragfes tributarias dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

ESSENCIA DACARREIRA

§ 2° As competéncias exclusivas das carreiras da
administracao tributaria e das procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e

DEFINICAO DE COMPETENCIAS FISCAIS DO

EXERCICIO DO “PODER DE POLICIA”

dos Municipios serao exercidas, no CG-IBS e na representagac deste, por

servidores das respectivas carreiras.
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ATUACAO DOS AUDITORES NA ESTRUTURA DO COMITE GESTOR

AS COMPETENCIAS PRIVATIVAS DAS AUTORIDADES FISCAIS ESTADUAIS E MUNICIPAIS SERAO PRESERVADAS

COMITE GESTOR

Atividades de producao da Norma Infralegal,
Interpretacao, Arrecadacao e reparticao da receita,
Contencioso;

Coordenacao das atividades de Fiscalizacao e Cobranca
mantendo a autonimia dos entes;

Independencia financeira e orcamentaria do orgao;
Membros do Comite Politico — Secretarios de Fazenda;

Funcdes no comité realizada por servidores Cedidos e
Servidores prdprios (Celetistas — area de apoio)

Participacdo Feminina (30%) e Paridade de entes (50%)

DESAFIOS E PONTOS DE ATENCAO

Regulamentacao da coordenacao da Fiscalizacao e
Cobranca adaptada ao destino:

Valorizacao dos servidores que desempenham
atividades junto as ATs locais;

Afastar interferencias e invasdes de competéncias;

Cobranc¢a administrativa e Transacao pelas ATs.
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NOVO CONTENCIOSO DO IBS

FORMATO ELETRONICO COM TURMAS VIRTUAIS DE JULGAMENTO

ESTRUTURA

3 Instancias todas colegiadas.
Comité de Harmonizacao do IBS ao CBS

Julgadores indicados entre os servidores com
Competéncia para Lancar ou Julgar o Tributo

Composicao Paritaria entre os entes e participacao de
Mulheres.

DESAFIOS

Tributal de Uniformizacao de composicao paritaria

dos Contribuintes

Harmonizacao com efeitos vinculantes

DTE sem eficacia

Previsao excessiva de recursos.
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DEMAIS PONTOS DE INTERESSE NO PLP 68/24

MATERIAS PARA ACOMPANHAMENTO

I

DEFENDER A MANUTENCAO DISCUSSAO PUBLICA
 (Crédito financeiro. (Art 28 a 37) * Auséncia da Substituicdo Tributaria
* PresuncOes Legais (Art 333)  Cashback

* Emissao dos documentos fiscais como confissao de
divida

* Incidéncia sobre operacbes nao onerosas
* Modalidades de pagamentos

* Responsabilizacao de Plataformas
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ANALISE DO PLP 108/24

PONTOS DE PREOCUPACAO E ASSUNTOS DE INTERESSE

RISCOS AS PRERROGATIVAS DOS AUDITORES

Interesse das Procuradorias em processar a transacao
em todas as fases da cobranca (antes e depois da
inscricao)

Diferenca entre prazo de inscricao da divida
(normalmente 60 dias — conforme ente) e de

cobranca administrativa (12 meses), cobranca de
honorarios apds a inscri¢ao

Indefinicao quanto a fiscalizacao descentralizadas
(AtribuicSes por regulamento)

Sistemas unificados (Cadastro, Registro da AF, CDA,
etc...)

Ingeréncia das Procuradorias (Defensoria da Fazenda
no Contencioso — Podendo ocupar diretorias da AT no
CQ)

Necessidade de delimitar as competéncia dos Fiscais
Estaduais/Municipais.

Planejamento, Gestao e Supervisao das atividades
pela Secretaria Executiva do CG

Plano Nacional e Regional de atidades das ATs

Incentivo remuneratdrio nao apenas para servidores
cedidos e membros do CG
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