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Reforma Tributaria

Perspectivas da
Administracao Tributaria
Municipal
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“Reforma Tributaria tira todo
mundo da zona de conforto”

Bernard Appy
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“‘Um ponto Iimportante que nao
corrobora a tese de desincentivo a
fiscalizacao local € a alteracao da
tributacao da origem para o destino,
Implicando a necessidade de maior
Integracao dos fiscos para controle
e fiscalizacao das operacoes, com
ganhos de sinergia e reducao dos
gastos com a administracao
tributaria isolada.”

TCU
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Fiscalizacao - destino
Aspecto
espacial

FISCO MUNICIPAL (IBS)

CAPILARIDADE

FISCO ESTADUAL (IBS)

RFB (CBS)
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MAIOR EFICENCIA E PRODUTIVIDADE

Aliquota: ?
Previsao de
redutores:
30%...60%;
regimes especiais
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Cadeia Servico - ISS

Cadeia produtiva servico — valor final R$ 600,00 — Imposto 5%

LUCRO - R$ 40,00 ISS: R$ 600,00 X 5% = R$ 30,00

Ja- g
FOLHA R$ 200,00 Q";E

Distribuic&o para os entes tributantes

—_—

0 .
- R$ 80,005y ISS 5%: R$ 4,00
Compra merc2 l R$ 100,00 = |ISS FONTE
Compra serv. 1 R$ 80,00 |:> ISS 5%: R$ 4,00 _ |
Compra mercl R$ 100,00

IBS: Especializacao em cadeias produtivas




k“'A Aliquota:(propria)ou referéncia ?
FENAFIM @

Regra destino  Competéncia tributéria

= Fim da “"guerra fiscal” (atrativo);

= Aliguota padrao (redutores);

= Vedacao de beneficio fiscal por setor - (LRF);

= Minima para transicao.
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ICMS 2023/2024

FENAFIM

21 ESTADOS E DISTRITO FEDERAL DEVEM diferenca
REAJUSTAR ICMS PARA AUMENTAR (em p.p)
RECEITA 3,00
antes diferencga 2,5 A
UF do reajuste 2023 2024* (em p.p) 25Q©Q ah’quota
= r 18,0 21,0 21,0 300 ‘ :
= BA 18,0 19,0 20,5 250 309 prevista do
§ = Fc 18,0 18,0 20,5 250 aliquota 200 ICMS (%)
B = rr 17,0 20,0 20,0 3,00 prevista do
=~ am 18,0 20,0 20,0 2,00 ICMS (%) 209
J = ce 18,0 20,0 200 200 P 200 ® 20 ou +
B = oF 18,0 18,0 20,0 2,00
= va 18,0 20,0 20,0 200 - : ° 12'5 209 ®19a195
| = e 18,0 18,0 20,0 2,00 = 20Q 17 a 18
| = rn 18,0 20,0 20,0 2,00
’ ] ’ ’ 1 2 0 0
| =« 1O 18,0 20,0 20,0 200 Ty ’
= &s 17,0 17,0 19,5 2,50 *‘zg’? 200Q
= Rrs 17,0 17,0 19,5 2,50 Y 250 ®
| == ro 17,5 19,5% 19,5 2,0 ® - ’ J
B~ MG 18,0 18,0 19,5 1,50 hd 2,5Q he @ >
B == PR 18,0 19,0 19,5 1,50 © reajustaram -
il RJ 18,0 18,0 19,5 1,50 e 2009 ""/)
L = sp 18,0 18,0 19,5 1,50 1,5©
l == Ac 17,0 19,0 19,0 2,00 2 4
| BSEEN 17,0 19,0 19,0 2,0 1,590
= el AL 18,0 19,0 19,0 1,00 1,5© @ reajustaram
B= SE 18,0 19,0 19,0 1,00 P
= AP 18,0 18,0 18,0 0,0 1,59 previsao
EE GO 17,0 17,0 17,0 0,0 2,00
Z# MS 17,0 17,0 17,0 0,0
MT 17,0 17,0 17,0 0,0 200
== sc 17,0 17,0 17,0 0,0 1,0 @

*parte dos Estados necessita aprovar as taxas nas Assembleias Legislativas 1 ,0 o
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ALIQUOT
AS ICMS &
ESTADOS [
BRASIL &
2024 B8

RN
TO
ES
RS
RO
MG
PR
RJ
SP
AC
PA
AL

POR
DENTR

o}
%

21
20.5
20.5

19.5

19.5
19.5
19.5
19.5
19.5
19.5

19

19

ICMS 2023/2024

ESTADO

POR
FOR
A

%

26,58
25,78
25,70

25

24,22
24,22
24,22
24,22
24,22
24,22
24,22
23,45
23,45

ICMS: 20%

_—" IBS-E: 25%
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Aliquota de referéncia

FENAFIM
RISCOS:
 Revisao em 2035 (EC N2 123/23 — art. 130, §5°
ADCT)
* Transicao: efeito “free-rider”, periodo 2019-2026 IP
” Desincentivo )
f;ess;:Icize:géoo /
QUEDA DE

\_ ARRECADACAO

* Compras governamentais

Aumento ICMS (2024) de aliq.Jer001%

PLP 108: IP MUN.:

IP MUN. (2032).....:

PERDA MUNICIPAL 2033:
R$ 25,50 Bilhdes

PO O .o
ICMS 1,03%
ISS 3,92%

~




COMPRAS GOVERNAMENTAIS - DESPESA x RECEITA

FENAFIM

EC 132/23 — PLP 68/24

Modelo atual

Compras
governamentais:
Valor do bem e
servigo

Compras governamentais:
Valor do bem e servico +
Desp. Tributdria (por
dentro)

ompras
governamentais
Desp. Tributaria
(por fora)

Ref. Tributa ria> II

w O w v 9 T M X
w ® w »w 9 T M X
w ® v v 9 T M XD

DEVEDOR = CREDOR

B Rec. Financeira e contabil
[[] Rec. s6 contabil
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FENAFIM EC N° 132/2Q23
[ ) O Receita contabil

ISS: R$ 100 bi " IBS - M: R$ 100 bi B Receita efetiva $

governamental municipal Compra governamental municipal
governamental estadual e federal Receita_efetiva ($) + Receita contabil

Compras néo governamentais (familias) Compras ndo governamentais (familias) (- R$ 100 bi :
* 25% Educacéao;
PIS/COFINS: R$ 200 bi CBS : R$ 200 bi  15% Saude;

. % a 7% Legislativ
pra governamental federal 3,5
pra governamental municipal e estadual Compra governamental federal

(i)- R$ 200 bi :
Compras ndo governamentais (familias) Compras néo governamentais (familias) e 100 9 Seguridade
social
ICMS: R$ 700 bi IBS-E: R$ 700 bi
(i) - R$ 700 bi :
Compra governamental municipal e fed Compra governamental estadual |, 55 o4 cota
municipal

* 75% Liquido
Compras ndo governamentais (familias) Estado:

v' Educacao (25%)

v' Saude (12%);

v’ Legislativo
Compras governamentais de outras esferas geram receitas efetivas v" Judiciario

Compras néo governamentais (familias

=

Estados isentaram suas compras do ICMS

SOMENTE COMPRAS DAS FAMILIAS GERARAO RECEITAS EFETIVAS



Dilema do orcamento
Despesas obrigatorias e receitas s6 contabeis

Na elaboracdo do or¢camento, deverdo ser projetadas as receitas financeiras (préprias e transferéncias), receitas
contabeis, despesas e repasses obrigatdrios ou ndo. As despesas obrigatorias em educacdo (25%) e saude (15%
municipal, 12% estadual) decorrentes de receitas efetivas e contabeis devem ser realizadas durante a execucao do
orgamento.

Durante a execuc¢édo orcamentéria, h& obrigacbes que necessitam de lastro financeiro para serem realizadas como folha
salarial e pagamento de fornecedores de bens e servigos; na compra governamental surgird um tributo a ser “pago”,
que posteriormente sera um receita propria e contabil do ente (IBS e CBS). Podera surgir um ciclo interminavel de
geracdo de receitas contdbeis e obrigacdes em educacdo e saude sem lastro financeiro, pois para atingir os
percentuais constitucionais destas despesas pode so restar comprar bens e servigos tributados pelo IBS & CBS. O ciclo
abaixo s6 contempla as compras de educacgdo e saude, mas poderdo surgir outras ao longo do ano nao vinculados as

essas despesas, mas que geram receitas contabeis alimentando o ciclo. IBS : 20% aliq. por dentro

Nova obrigacéo Execucao anual 25% alig. por fora
Orcamento Despesas 5 c/ IBS c/ IBS X 0,08 por
D p Educacéo Nova fase Nova
espesa s/ IBS R$ 4 Educacéo: Educagdo: Receita ' Receita
/W\ Educacao: milhGes R$_4 R$ 320 mil contabil: de‘pende da contabil:
R$ 50 Saude milhGes Sadde: R$ R$ 102,4 aliquota do R$ 0,0
- RS
aude: i
100100 30 milhGes EEEE
milhoes; Nova Nova Educacao
Saude - Educacéo: Receita Recei;a: Educacio R$ 25,6 Ec;t;cgggo
contabil: contabil: R$ 320 mil mil ’
R$.6(.).’00 n?ifhggs R$ 16 R$ 1,28 Saiide Saiide » Satide
milhoes saide: R$ milhGes milho R$ 192 mil R$ 15,4 R$ 0,0
\ ), 30 milhdes mil
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PGE: prefeito que nao aplicar percentual
minimo de 25% em educacao fica
inelegivel

Para a vice-procuradora-geral eleitoral,
Sandra Cureau, omissao de recursos na
area de educacao configura ato doloso de
improbidade administrativa

https://www.jusbrasil.com.br/noticias/pge-prefeito-que-nao-aplicar-percentual-minimo-de-
25-em-educacao-fica-inelegivel/100472607
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RECOMENDACAO

Exercer a competéncia legislativa
tributaria residual:

« Definir a sua aliguota propria do IBS
acima da aliguota de referéncia.

Destaque para transicao:

« A diferenca da arrecadacao entre a
aliquota propria do IBS e a aliguota de
referéncia pertence ao ente titular, nao vai
para reparticao da transicao.
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“A mudanca é a lei da vida. E agueles que
apenas olham para o passado ou para o
presente irao com certeza perder o futuro.”

John Kennedy



https://www.pensador.com/autor/john_kennedy/
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