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- PONTO DE PARTIDA

A reforma tributaria e suas * I'u pturas”™

« Economia

 Pacto Federativo

— * Cidadania Fiscal

 Efeitos sociais

 Reducao da complexidade do sistema tributario

» dimensoes inter-relacionadas
» tributacao sobre o consumo e a quebra de paradigmas

EEEEEEEEEEEEEE
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- BREVE DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

O SISTEMA

BRASILEIRO

DE TRIBUTACAO
SOBRE O

CONSUMO E O

DO MUNDO

Fontes: * IBPT; ** CNJ; ** Insper.

Complexidade excessiva

Desde a CF/1988, foram
editadas mais de 460 mil
normas tributarias no Brasil,
ou seja, 37 normas
tributarias por dia atil*.

Conflitos de
competéncia

Dificuldade de classificagao
como mercadoria (ICMS) ou
servico (ISS) leva a conflitos
entre estados e municipios.

Ineficiéncias alocativas

As empresas se organizam
de forma ineficiente e as
mercadorias passeiam por
diferentes estados apenas
para pagar menos tributos.

Falta de transparéncia

Milhares de regimes e

aliquotas + incidéncia de

tributos em cascata

(cumulatividade) + tributos

cobrados sobre eles
mesmos (por dentro).

Tensoes federativas

Concessao de incentivos
fiscais para atracao de
empresas levou a Guerra
Fiscal entre entes
federados (federalismo
fratricida).

Deterioracao do
ambiente de negécios
O custo da burocracia e a

inseguranca juridica
afugentam empresas e
investidores.

Elevado grau de litigio

Ha 26,8 milhdes de processos

de execucgdo fiscal no
Judiciario**. O valor
envolvido em contencioso
tributario chega a 75% do
PIB***,

Desigualdades

regionais e sociais
A tributacao na origem
favorece os entes federados
mais desenvolvidos.

Desestimulo ao
investimento e baixo
crescimento
O sistema tributario
desestimula investimentos

e limita o crescimento da
economia brasileira.



- OBJETIVOS E FASES DA REFORMA

A Reforma Tributaria defendida pelo Governo Federal
envolve a revisao da tributacao do consumo, da renda,
da folha e do patrimonio.

FASE 1: FASE 2:
Reforma da tributagéo Reforma da tributacao
sobre o CONSUMO sobre a RENDA ¢ a FOLHA

4 )
DURANTE TODO O PERIODO

Ajustes na tributacao sobre o PATRIMONIO
N J




- CONSOLIDACAO DA TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO

A Reforma Tributaria substitui HOJE
5 tributos extremamente
disfuncionais - PIS, Cofins, ICMS, ISS . CBS

e IPI - por um IVA Dual de padrao Cofins > (555355?55,
internacional, composto pela Cofins e IPI)
Contribuicdo sobre Bens e Servicos {'VA D“a'} Be
(CBS), federal, e pelo Imposto sobre SUBNACIONAL
Bens e Servicos (IBS), subnacional .éijé’i“?;g)
(de estados e municipios).

APOS A REFORMA

(+) Imposto Seletivo (de competéncia federal)

EEEEEEEEEEEEEE
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- CONSOLIDACAO DA TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO

SUBSTITUICAO DE 5 TRIBUTOS POR UM IVA DUAL DE PADRAO INTERNACIONAL

APOS A REFORMA ~
A CBS e 0 IBS terao os mesmos:

CBS . . .
FEDERAL - Fatos geradores, bases de calculo, hipoteses de
(s”bét;:i”n's?'s = ndo incidéncia e sujeitos passivos
IVA Dual - Imunidades
Lo - Regimes especificos, diferenciados ou
SUBNACIONAL g P y
(substitui favorecidos de tributacao

ICMS e ISS)

- Regras de ndao cumulatividade e creditamento

EEEEEEEEEEEEEE
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- CONSOLIDACAO DA TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO

A par dos efeitos economicos (ex: reducao da “cumulatividade
cruzada”) e da simplificacao:

v no plano federativo:

- disputa - cooperacao
- competicao - articulacao
- conflito - Integracao

Estados/DF/Municipios passam a compartilhar:

v com a Unido: a “base consumo” e a legislacdo IBS/CBS
v entre si: (+) a prépria competéncia tributaria relativa ao IBS

EEEEEEEEEEEEEE
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- CARACTERISTICAS DO NOVO MODELO

SUBSTITUICAO DE 5 TRIBUTOS POR UM IVA DUAL DE PADRAO INTERNACIONAL

A CBS e o IBS terao todas as caracteristicas

de um IVA de padrao internacional,

recomendado pela OCDE e pelo Banco Mundial:

Base ampla de incidéncia

O IVA incide sobre todas
as operagoes com bens,
tangiveis e intangiveis, e
servicos, sendo
plenamente compativel
\_ com a economia digital

N/

/

Tributacao no destino

O imposto é destinado ao
mMunicipio e ao estado onde
estao localizados os
consumidores da
mercadoria ou do servico

%

174

aISGS
usam o IVA

Nao cumulatividade plena

Os impostos recolhidos ao longo
da cadeia pelas empresas geram
créditos, de forma que, na
pratica, a tributacao recai
apenas sobre o consumo final
\ da mercadoria ou servico /




- CARACTERISTICAS DO NOVO MODELO

SUBSTITUICAO DE 5 TRIBUTOS POR UM IVA DUAL DE PADRAO INTERNACIONAL

A CBS e o IBS terao todas as caracteristicas

de um IVA de padrao internacional,

recomendado pela OCDE e pelo Banco Mundial:

Base ampla de incidéncia

O IVA incide sobre todas as
operacdes com bens,
tangiveis e intangiveis, e
servicos, sendo plenamente
compativel com a

\ economia digital

~

/

-

Tributacao no destino

O imposto é destinado ao
municipio e ao estado
onde estao localizados os
consumidores da
mercadoria ou do servico

N

174

aISGS
usam o IVA

.

Nao cumulatividade plena

Os impostos recolhidos ao longo
da cadeia pelas empresas geram
créditos, de forma que, na
pratica, a tributacao recai
apenas sobre o consumo final
da mercadoria ou servico

/

14



- CARACTERISTICAS DO NOVO MODELO

SUBSTITUICAO DE 5 TRIBUTOS POR UM IVA DUAL DE PADRAO INTERNACIONAL

A CBS e o IBS terao todas as caracteristicas

de um IVA de padrao internacional,

recomendado pela OCDE e pelo Banco Mundial:

Base ampla de incidéncia

O IVA incide sobre todas as
operacdes com bens,
tangiveis e intangiveis, e
servicos, sendo plenamente
compativel com a
economia digital

\_

N/

/

.

Tributacao no destino

O imposto é destinado ao
mMunicipio e ao estado onde
estao localizados os
consumidores da
mercadoria ou do servico

%

174

a|ses
usam o IVA

Nao cumulatividade plena

Os impostos recolhidos ao longo
da cadeia pelas empresas geram
créditos, de forma que, na
pratica, a tributacao recai
apenas sobre o consumo final

da mercadoria ou servico

.

/

14



- NAO CUMULATIVIDADE

PLP 68:

“Art. 28 O contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS
podera apropriar créditos desses tributos quando ocorrer o
pagamento dos valores do IBS e da CBS incidentes sobre as
operacoes has quais seja adquirente de bem ou de servico,
excetuadas exclusivamente as operacoes consideradas de uso ou
consumo pessoal e as demais hipoteses previstas nesta Lel

Complementar.”

EEEEEEEEEEEEEE
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- CARACTERISTICAS DO NOVO MODELO

e Desoneracdo dos N Desoneracdo das N [
investimentos exportacoes
Os investimentos também O exportador recebe de volta
geram aproveitamento o valor do IVA incidente
imediato dos creditos, que sobre os insumos e demais
sao ressarcidos mercadorias e servicos
\_ de forma rapida AN que adquiriu AN
4 Cobranca “por fora” N/ ) . N 4
_ Sistema Operacional
O Imposto nao compode Inovador
a base de calculo dele . W
O mecanismo do “split
mesmo, de forma que a . .
. - payment’ como garantia
carga tributaria para o contribuinte e para o
corresponde exatamente Fisco
\_ a aliguota aplicada VAN AN

Legislacdao uniforme

Regras harmonicas
aplicaveis em todo
o territério nacional

~

Autonomia dos entes na
fixacao das aliquotas

Todos os estados e todos os
Mmunicipios poderao fixar suas
respectivas aliquotas de IBS e

a Unido a aliguota da CBS

%




- AUTONOMIA DOS ENTES FEDERATIVOS

PLP 68:

“Art. 19. Qualquer alteracao na legislacao federal que reduza ou
eleve a arrecadacao do IBS ou da CBS:

| - devera ser compensada pela elevacao ou reducéao, pelo Senado
Federal, da aliguota de referéncia da CBS e das aliquotas de
referéncia estadual e municipal do IBS, de modo a preservar a
arrecadacao das esferas federativas;

Il - somente entrara em vigor com o inicio da producao de efeitos do
ajuste das aliguotas de referéncia de que trata o inciso | deste caput.”

EEEEEEEEEEEEEE
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- DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A PEC prevé ®) « O FNDR substitui a chamada “guerra
fiscal” enquanto instrumento de
promocao do desenvolvimento regional

Fundo Nacional de
Desenvolvimento

Regional (FNDR) - A PEC também institui o

Fundo de Compensacao de

Financiamento — —

com recursos da Beneficios Fiscaisilieelay

Uniao recursos da Uniao, aportados
até 31/12/2032.

EEEEEEEEEEEEEE
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-COTA PARTE MUNICIPAL, VINCULACOES E PARTILHAS

A PEC prevé

alteracoes na distribuicao da cota-parte

da parcela estadual do IBS:

- 80% proporcionalmente a populagao

. ) Sao mantidas as
« 10% com base em Indicadores de melhoria

nos resultados de aprendizagem e de vinculacgoes e partilhas
aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos

- 5% com base em indicadores de para saude, educacao,
preservacao ambiental

previstas na Constituicao

etc.

« 5% em montantes iguais para os municipios
do Estado

EEEEEEEEEEEEEE
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- CASHBACK E CESTA BASICA

CRIA A CESTA BASICA NACIONAL

DE ALIMENTOS

A Reforma cria a cesta basica nacional de
alimentos, que tera aliguota zero de CBS e
IBS. Os itens gue comporao esta cesta serao
definidos em lei complementar.

TORNA O SISTEMA MAIS JUSTO

COM O SISTEMA DE CASHBACK

A Reforma possibilita a devolucao aos consumidores
de parte da CBS e do IBS incidentes sobre as
mercadorias e servicos que consumirem, beneficiando
sobretudo quem tem renda mais baixa.

EEEEEEEEEEEEEE
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Table 4 Selected empirical estimates of pass-through of VAT reductions ‘

Gaarder (2016)"

Bernal (2018)
Nipers et al
(2019)'

Van, Olah (2018)
Kosonen
(2015)"
Jongen et al
(2018)

Trannoy (2011)
Harju, Kosonen
(2014)

Van, Olah (2018)

Benzarti et al
(2019)

Carbonnier
(2007)

Carbonnier
(2007

Product group

Food

Food

Fruits and
vegetables

Food (meat)

Hairdressing
services

Hairdressing
services

Restaurants

Restaurants
Restaurants
Restaurants

Housing repair
services

Mew car sales
markat

Naorway, 2001

Poland, 2011
Latvia, 2018

Hungary, 2016-
2017

Finland, 2002-
2009

Metherlands, 20
00

France, 2009

Finland (2011);
Sweden (2012)

Hungary, 2017

France, 2009

France, 1999

France, 1999

From24%to12%

From 7% to 5 %

From 21 % to 5 o
From27 % to %
From 12%1&4%

From 17.5 % t% 6 %

From 19.6 % td 5.5 %

From22%to1}§%
From25%to 13%

From 27 % to 18

From 196%to 5.5

From 206 % to 55%

From 333 % to
18 /05

| Pass-through estinmate

Full pass-through o
even slightly
overshifting

Zero pass-through

Undershifting (88 %) in
short-term

Almost full pass-
through

Undershifting

Undershifting (88 %)

Undershifting (0.28 %
or 45 %)

Undershifting (25 %)
Zero pass-through

Undershifting (9.7 %)

Undershifting (77 %)

G (52 %)




The Impact of Public Perceptions on General
Consumption Taxes

Rita de la Feria
Michael Walpole”

Abstract

The radiional view with regerd o geworal comampiton faxes is that exclinding certmin prodocts from
the base decreaser their matural regressividy. Whilst shis view has been consistennly questoioned over dhe
Ler 40 years, public perceprions are sl keavily inffeenced by i, Based upow incighis draww from e
legictatnee hiviory of the old Ewropear FAT system and the nower Adwsrralien FAT system, this aracle
demonsirares fraw paificy debades eng changes im FAT rafes iove beew heavily inffeenced by thase public
perceions; and how special imeres? groaps, whick world otherwise love ow from broad-hase FAT, are
afwe o e the mforwmation asymmeeiry belind those perceptions o deferd therr inferests in favour af
hare-marrowing, or agarest base-broadering reformes. The aracle presersy o moved anafyioel and concepreal
iremework—informed by tax Tew;, political ecomany, political sciemce, behaviowral science, and reguloony
theory—aof the kely factars befiind the prevalence of those public perceptions. It demonsirates hosw;, i
i abhsence of exierral pressunes, these percepiions indirectly resulf im ircreased e af reduced nries
aver fime, ead dhe corsequent arowany of the fex base. It comcludes by presewfing a new paiiway io
sheft praiiic perceptions, aad o overcome the poditicol resisieace to broed-based conrumpion fenes.

L. Intreduction

General consumption taxes, like value added tax (WAT), are commonly regarded as regressive.”
The traditional response o concemns over this regressivity has been the exclusion of cenain
producis from full faxation, on the presumption that this exclusion will achieve social and
distributional aims. The argument is two-feld: first, aon-taxation will increase consumption of
prasdincis with positive extemalities, so-called mernt goods, such as culiural events, spom events
and books; and, secondly, non-full taxation of essential producis, such as fiood, healtheare and
edwcation, will diminish the natural regressivity of consumption taxes. MNon-full taxation =

" Professor of Tax Law, Unieersity of Leeds
” Professor of Tax Law, Taxation & Business Law (ATAX), Unis ersity of Mew Sowth Wales

Earlier versions of this smicle, or parts thesein, were also presensed 81 conderences or seminars held m e Umiversicy
of Mew South Wales, the Westminsier Intermational University in Tashkent, 3PB Chambers, Lomdon, MeGill Universiiy,
Lund Liniversiry, Indizna University, Lishom University, FGY-5380 Paulo, Mannheimn University, and Lovols Manmsount
Liniversity. The sathors are gravefial so the organicers and the pasticipanis ai these events for all the comments received
The authors also thank Vincent Arel-Bundock, Mobannes Beckher, Thiess Besimer, Leandm Lederman, Giorgia Maffine,
Edward McoCaffery, Leopoldo Parada, Katie Pram, Conor O'Beilly and Arser Swistale, for helpful comments and
discussions. Frepamtion of this anicle staried during Rila de la Fer's visit io the University of New Sowth 'Wales,
and she gratefully acknowledges receipt of the ATAX Research Fellowship for this visit
"Whilst the mricle concentrmes on VAT, mast of its conclusions are applicable, swraeis sotamdlis, bo other gemeral
consumption tanes, such &= retzil sales tax (RST) applicable im the LIS

|33 BIH, e s O X200 DVhoersos Eascrs aad Canirbaion 81T

"agora ha evidéncias solidas e consistente
que mostram que por uma variedade de
razoes - que estdo apenas comeg¢ando a s
compreendidas - as reducoes de impostos
muitas vezes ndo sdo totalmente refletidas
nos pre¢os: mesmo quando as redugoes sdo
repassadas para os consumidores, sdo as
familias mais ricas que mais se beneficiam
dessas redugcoes”

(...)

“Os beneficios da aplicagdo de taxas
reduzidas de IVA sdo, portanto, na melhor
das hipoteses, duvidosos e os custos sdo
extremamente significativos”

SSRN — Social Science Research Network



B cAsHBACK

Reducao da tributacao incidente sobre o consumo das
familias mais vulneraveils:

PERFIL DA POPULACAQO BENEFICIADA
 1/3 da populacao

 55% das criancas de 0 a 6 anos
* /1% negros

e 57% mulheres

EEEEEEEEEEEEEE
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-TODOS GANHAM COM A REFORMA TRIBUTARIA

Impacto da Reforma sobre a Economia

Variaveis Conservador Otimista
PIB var. % real 12,0 20,0
Egrr%sl,ﬁgo var. % real 12,6 24,2
Investimento var. % real 20,3 25,0
Exportacoes var. % real 11,7 17,4
Importacoes var. % real 9,5 15,6
Trabalho var. % real 7.5 12,6

Fonte: Domingues e Cardoso (2021), com base em Borges (2019).

Dados correspondem ao impacto direto em 15 anos.

EEEEEEEEEEEEEE
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A Reforma Tributaria gerara o
crescimento adicional da economia
(PIB) de 12% ou mais em 15 anos.
Hoje, isso representaria R$ 1,2 trilhdo
a mais no PIB a precos de 2022.

Ou seja, se a Reforma
tivesse sido aprovada ha
15 anos, cada brasileiro

teria hoje, em média, mais

R$ 490 por més de renda



- TODOS GANHAM COM A REFORMA TRIBUTARIA

Impacto da Reforma sobre o PIB Setorial

Setor Conservador Otimista L
» Mesmo se a aliquota
Agropecuaria 10,6 18,2
el 16,6 257 fosse igual para todos os
Servicos 10,1 18,0 bens e servigos,
Construcao 19,5 243
todos os setores
Educacao Privada 5,2 17,9
Satide Privada 6.2 176 seriam beneficiados
Fonte: Domingues e Cardoso (2021), com base em Borges (2019). pela Reforma

Dados correspondem ao impacto direto em 15 anos.

EEEEEEEEEEEEEE
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- TODOS GANHAM COM A REFORMA TRIBUTARIA

Evolucao do Poder de Compra
por Faixa de Renda

Faixa de Renda Conservador Otimista
O-1s.m. 10,2% 17,5% o
e 10,1% 17 4% A Reforma amplia o
2-3s.m. 10,0% 17,4%

=m o ° poder de compra de
3-5s.m. 9,8% 17,3%
5-65.m. 9,6% 17,1% todos os brasileiros,
6-8 s.m. 9,4% 17,0% o
810 s.m. 9,3% 16,9% em especial dos
10-15s.m. 9,0% 16,7% °

e ’ mais pobres

15-20 s.m. 8,5% 16,2%
20-30 s.m. 8,4% 16,3%
maior 30 s.m. 8,1% 16,1%

Fonte: Domingues e Cardoso (2021), com base em Borges (2019).
Dados correspondem ao impacto direto em 15 anos.

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
FAZENDA - -

UNIAO E RECONSTRU CAO



- TODOS GANHAM COM A REFORMA TRIBUTARIA

Receita per capita dos municipios

Atual Pdés-reforma
Maximo R$14.815 R$ 6.493
Minimo R$ 74 R$ 429
Max/Min 200 15

Fonte: Gobetti, Sérgio (2023).
Receita de ISS e cota-parte. Dados relativos a 2021. Exclui DF.

A Reforma

reduz

significativamente

as desigualdades

EEEEEEEEEEEEEE
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regionais

Considerando os tributos abarcados
pela Reforma, a diferenca de receitas
entre 0s municipios mais ricos e os
mais pobres, que hoje é de 200 vezes,
sera reduzida para 15 vezes.






- COMITE GESTOR DO IBS
Indissociavel relacao entre:
Desenho normativo do IBS -

> Comité Gestor (CG-IBS)

determina:
- a hecessidade do CG-IBS
- 0 modelo institucional do CG-IBS
- as competéncias do CG-IBS

EEEEEEEEEEEEEE
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- COMITE GESTOR DO IBS

Questao fundamental:

“‘Se 0 IBS pertence ao ambito de competéncia tanto dos estados
guanto dos municipios, a guem incumbira a execucao das funcoes

EEEEEEEEEEEEEE
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- COMITE GESTOR DO IBS

O PAPEL DO COMITE GESTOR: VIABILIZAR A REFORMA DO IBS
v" Nao cumulatividade plena

v' Desoneracao das exportacoes

v' Desoneracao de investimentos

v' Legislacédo uniforme em todo o territorio nacional

v' Cashback

v Principio de destino

v Transicao na distribuicdo federativa da receita

EEEEEEEEEEEEEE
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- INTEGRACAO ENTRE AS ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS

PLP 68:

“Art. 42. O Comité Gestor do IBS e a RFB atuarao de forma
conjunta para iImplementar solucOes Integradas para a
administracao do IBS e da CBS, sem prejuizo das respectivas
competéncias legais.

§ 1° A administracao do IBS e da CBS, Inclusive o
pagamento dos tributos, podera ser operacionalizada por meio
de plataforma unificada, com gestao compartilhada entre o
Comité Gestor do IBS e a RFB.”

EEEEEEEEEEEEEE
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- INTEGRACAO ENTRE AS ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS

PLP 68:
“Art. 42. (...)

§ 2° Para fins de apuracao do IBS e da CBS, o Comité Gestor do IBS e
as administracbes tributarias responsaveis pela autorizacdo ou
recepcao de documentos fiscais eletronicos observarao a forma, o
conteddo e 0s prazos previstos em ato conjunto do Comité Gestor do
IBS e da RFB.

§ 3° Os documentos fiscais eletronicos relativos as operacdes com
bens ou com servicos deverao ser compartilhados com todos os
entes federativos no momento da autorizacao ou da recepcao, com
utilizacao de padrdes técnicos uniformes.”

EEEEEEEEEEEEEE
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- INTEGRACAO ENTRE AS ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS

PLP 68:

“Art. 43. As pessoas fisicas e juridicas e as entidades sem personalidade
juridica sujeitas ao IBS e CBS sao obrigadas a registrar-se em cadastro
com identificacao unica, observado o disposto nas alineas “a” e b” do
Inciso | do § 3° do art. 11 desta Lei Complementar.

(...)

§ 2° As InformacOes cadastrais terao Integracao, sincronizacao,
cooperacao e compartilhamento obrigatorio e tempestivo em
ambiente nacional de dados entre as administracoes tributarias federal,
estaduails, distrital e municipais.”

EEEEEEEEEEEEEE
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- INTEGRACAO ENTRE AS ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS

PLP 68:

“Art. 317. O Comité Gestor do IBS, a RFB e a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional atuarao com vistas a harmonizar normas,
Interpretacoes, obrigacoes acessorias e procedimentos relativos ao
IBS e a CBS.

(...)
Art. 318. A harmonizacao do IBS e da CBS sera garantida pelas

Instancias a seguir especificadas:

| - Comité de Harmonizacao das Administracoes Tributarias
Il - Forum de Harmonizacao Juridica das Procuradorias”

EEEEEEEEEEEEEE
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- INTEGRACAO ENTRE AS ADMINISTRACOES TRIBUTARIAS

PLP 68:

“Art. 324. A RFB e as administracoes tributarias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - poderao utilizar em seus respectivos lancamentos as
fundamentacoes e provas decorrentes do processo administrativo
de lancamento de oficio efetuado por outro ente federativo;

Il - compartilhardo, em um mesmo ambiente, 0s registros do inicio e
do resultado das fiscalizacoes da CBS e do IBS.”

(+)

- DTE comum

- Presuncoes legais comuns, disciplina comum p/ REF ... dentre outras

EEEEEEEEEEEEEE

UNIAO E RECONSTRUGAO
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UNIAO E RECONSTRUGAO

Manoel Procépio Junior

Diretor da Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria

Ministério da Fazenda
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