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IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA NOS MUNICIiPIOS
BRASILEIROS

REDEFINICAO DO ESPACO E DO LUGAR DAS CIDADES

Novos valores sociais, urbanos, ambientais e

ECOnomicos



PENSAMENTO SISTEMICO,
CONECTIVIDADE, SUSTENTABILIDADE, SOLIDARIEDADE
CIDADE INTELIGENTE = QUALIDADE DE VIDA (TIC)




OBJETIV_ S
DE DESENWVOLWVIMEMNTO
SUSTENTAWVEL

A REFORMA TRIBUTARIA é um PROCESSO SOCIAL.
Ar. 145, paragrafo. 32.CF, EC 132/2023

JUSTICA TRIBUTARIA (Solidariedade) e DEFESA DO MEIO
AMBIENTE (Sustentabilidade)



772. SESSAO DA ASSEMBLEIA GERAL DA ONU — NOVA IORQUE — PRESIDENTE
CSABA KOROSI

“SOLUCOES POR MEIO DA SOLIDARIEDADE , SUSTENTABILIDADE E CIENCIA”.
14.09.2022

REFORMA TRIBUTARIA
Ar. 145, paragrafo. 32.CF, EC 132/2023
Justica Tributaria e Defesa do Meio Ambiente

TRIBUTACAO — SOLIDARIEDADE COLETIVA - PROGRESSIVIDADE
TRIBUTACAO AMBIENTAL — SUSTENTABILIDADE - ODS 11
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DIREITO A CIDADE
REFORMA TRIBUTARIA
SUSTENTABILIDADE
X

PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE

X
SOLIDARIEDADE
X

TRIBUTACAO (JUSTICA
FISCAL)

X
PACTO FEDERATIVO



GEMV:HTTPS://WWW.JUSBRASIL.COM

MUNICIPAL E NAS CIDADES

AABACTOS NA TRIBUTACAO

i
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ASSOCIAGAO DOS AUDITORES-FISCAIS DA
RECEITA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

IPEA

IMPACTOS REDISTRIBUTIVOS DA REFORMA TRIBUTARIA
NOTA TECNICA. CARTA DE CONJUNTURA N.60, N.18, 31.05.2023.

“REFORMA TRIBUTARIA — IMPACTO NEUTRO
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ASSOCIAGAO DOS AUDITORES-FISCAIS DA
RECEITA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE I P E A

IMPACTOS REDISTRIBUTIVOS DA REFORMA TRIBUTARIA
NOTA TECNICA. CARTA DE CONJUNTURA N.60, N.18, 31.05.2023.
REFORMA TRIBUTARIA — IMPACTO NEUTRO

“QUEM GANHA SAO OS MUNICIPIOS MAIS POBRES, 98% DOS QUE POSSUEM
PIB PER CAPITA INFERIOR A MEDIA NACIONAL E 98% DAS 108 CIDADES MAIS
POPULOSAS E POBRES QUE COMPOEM O G100, TENDO EFEITO REDISTRIBUTIVO

REALIDADE EMPIRICA IRA DEMONSTRAR A CONSTITUCIONALIDE DA
EC 132/2023

OBSERVANCIA DO PACTO FEDERATIVO — ART 1¢. CF/1988, ART. 60, Par. 42.,
CF/1988
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ASSOCIAGAO DOS AUDITORES-FISCAIS DA
RECEITA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS

Direito a Cidade - FSAPC, arts. 5°., XXIIl, 182,
CF/88,

Responsabilidade Territorial dos Municipios, art.
30, VIII, CF/88

Principios da Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, art. 37, CF/88



(FITIROESTATIG

ESTATUTO DA CIDADE - Lei 10.257/2001
Arts. 182 e 183 CF-88

Principios da JUSTA DISTRIBUICAO das CARGAS E
BENEFICIOS da urbanizacido e da recuperacio das mais valias
geradas pela acao do poder publico por meio de
ferramentas fiscais e urbanisticas.

Art. 49, IV, instrumentos tributarios e financeiros (IPTU,
CME, beneficios fiscais).



CIDADES SUSTENTAVEIS- GESTAO DO SOLO
TRIBUTACAO IMOBILIARIA E AMBIENTAL
REFORMA TRIBUTARIA - EC 132/2023, PEC 13/2019
CADASTRO TERRITORIAL MULTIFINALITARIO (CTM — Portaria MDR/MC
3.242/2022)
IPTU — GIGANTE ADORMECIDO (ESTUDOS BID)
IPTU VERDE, EAZUL
IPTU DIFERENCIADO EM RAZAO DO USO E DA LOCALIZACAO (NAO USO)
COSIP - CONTRIBUICAO INTELIGENTE - DIREITO DE ENERGIA
ITBI — FSP — PROGRESSIVIDADE? ITBI (transferéncia —-TEMA 1124) x IBS
(operacao de aquisicao de imovel)? Dupla tributacao?
IPTU PROGRESSIVO FISCAL
TCLX — COLETA DE RESIDUOS E RECICLAGEM DE LIXO
IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO (PEUC)
ITR - FSP
CONTRIBUICAO DE MELHORIA (MODELO COLOMBIANO)
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ASSOCIAGAO DOS AUDITORES-FISCAIS DA
RECEITA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

IPTU COMO INSTRUMENTO DE CIDADES INTELIGENTES E
SUSTENTAVEIS (ODS 11 - ONU) — SMART TAX CITY

- AUMENTO DA QUALIDADE DE VIDA POR MEIO DO
CONDOMINIO URBANO
FUNCAO SOCIAL E AMBIENTAL DA PROPRIEDADE E DA
CIDADE;
- CONTRIBUICAO PARA A SUSTENTABILIDADE E
SOLIDARIEDADE;



IPTU COMO INSTRUMENTO DE CIDADES INTELIGENTES E
SUSTENTAVEIS (ODS 11 - ONU) — SMART TAX CITY

IPTU DIFERENCIADO EM FACE DO USO E DA LOCALIZACAO
(NAO USO, USO POLUIDOR?)

IPTU VERDE, AZUL E — MUNICIPIOS DE CURITIBA
E SALVADOR

IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO (EFETIVAMENTE
IMPLEMENTADO)
IPTU PROGRESSIVO FISCAL




ASSOCIAGAO DOS AUDITORES-FISCAIS DA
RECEITA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

IPTU VERDE

Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 13, de 2019 —auronomia municipaL

Proposta de Emenda a Constituicao que garante _
adlieles e preservarem siias dreas Verdes|e produzirem energia

renovavel. EM 10.10.2023 - CCJC (COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA E DE CIDADANIA) PARECER PELA ADMISSIBILIDADE DA PEC




ASSOCIAGAO DOS AUDITORES-FISCAIS DA
RECEITA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

IPTU VERDE - Preservacao de areas verdes relevantes

IPTU AMARELO - Construcgao sustentavel (aquecimento solar,
calcadas ecoldgicas, tubulacao com isolamento térmico, energia
fotovoltaica, lampadas LED, controles dos residuos da construcao

civil, diminuicao de ilhas de calor).

IPTU AZUL - areas de preservac¢ao hidrica, manutencao de areas

permeaveis, captacao de chuva



MUNICIPIOS BRASILEIROS -> ENTES FEDERATIVOS PATRIOS
DIREITO A CIDADE
X
IPTU E REFORMA TRIBUTARIA - EC 132/2023

ART. 156, PARAGRAFO 12,, lII
__Ter base de calculo (calculada) autorizada pelo Poder Executivo,

- ».. _conforme critérios estabelecidos em lei municipal.

L Sem anterioridade nonagesimal.

-




REFORMA TRIBUTARIA
BASE DE CALCULO E BASE CALCULADA DO IPTU

EC 132/2023 p. DOU 21.12.2023.

Alteracao da BASE CALCULADA (PGV) do IPTU por meio de Decreto a partir
de critérios gerais previstos em lei municipal, sem necessidade da aprovacao
pelo Poder Legislativo, PERMITE CIDADES FINANCIADAS PELO IMPOSTO DE
MANEIRA ATUALIZADA, COM ISONOMIA E ATENDENDO A REALIDADE
NECESSARIA PARA A INCIDENCIA, CIDADE REAL.
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ASSOCIAGAO DOS AUDITORES-FISCAIS DA
RECEITA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

REFORMA TRIBUTARIA
BASE DE CALCULO E BASE CALCULADA DO IPTU

EC 132/2023 p. DOU 21.12.2023.

BASE DE CALCULO — BC - (DEFINICAO CONCEITUAL DA BC POR LEI — base
normativa ou em abstrato — grandeza econémica que se pretende tributar)
X
BASE CALCULADA — BCC - (EM CONCRETO, MONTANTE TRIBUTAVEL
DETERMINADO POR ATO ADMINISTRATIVO DE LANCAMENTO)

BCC POR ESTIMATIVA (PGV) X BCC CONCRETA (POR AVALIACAO INDIVIDUAL)



NORMA DO IPTU — REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA

TRIBUTARIA

* Hipotese de Incidéncia (descricao do fato)

1) Critério Material - a conduta desejada
2) Critério Espacial - condicionante de lugar
3) Critério Temporal -condicionante de tempo

* Consequéncia ( previsao de uma relacao juridica)
1) Critério Pessoal — SA e SP

2) Critério Quantitativo — Base de Calculo e Aliquota



Efeitos e aplicabilidade - RE com Agravo - ARE 1.245.097/PR - STF
Balizas juridicas para apuracao do VVI

LEGISLACAO MUNICIPAL
1) devera assegurar ao contribuinte o contraditorio;
2) Os critérios para quantificacao do VVI para imoveis novos, deverao
estar previstos em lei.
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ASSOCIAGAO DOS AUDITORES-FISCAIS DA
RECEITA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE COS I P

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do Tema 696, ja havia ampliado a
possibilidade da Cosip nao so6 parao
ressarcimento do valor gasto com a
manutencao do servico de iluminacao
publica, mas também ao melhoramento e a
expansao da rede.
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ASSOCIAGAO DOS AUDITORES-FISCAIS DA
RECEITA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

COSIP E REFORMA TRIBUTARIA
“Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderéo

instituir contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o
custeio, a expansdo e a melhoria do servi¢o de iluminagédo
publica e de sistemas de monitoramento para sequranca e

preservacdo de logradouros publicos, observado o disposto
no art. 150, | e IIl.” (SMART CITIES).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art149a.0
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ASSOCIAGAO DOS AUDITORES-FISCAIS DA
RECEITA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

COSIP E REFORMA TRIBUTARIA

Cdmaras de Seguranca, sensores para gestéo de espacos
publicos, plataforma de compartilhamento de dados publicos
(trdnsito, condigcbes meteorologicas, sistemas de
monitoramento), estacionamentos publicos, sensores de
enchentes e deslizamentos, wi-fi publico, gestdo da
mobilidade, preservagéo por meio de limpeza publica, etc.
(SMART CITIES).



IBS e CBS:
Reabilitacao
Urbana de Zonas
Historicas

Cintia Estefania Fernandes




Art.9, §3° IVECn. 132

Art. 92 § 32 A lei complementar a que se
refere o caput prevera hipoteses de:

IV - isencao ou reducao em até 100%
(cem por cento) das aliguotas dos
tributos referidos no caput para
atividades de reabilitacao urbana de
zonas historicas e de areas criticas de
recuperacao e reconversao urbanistica.




= 2 Ef== i -
VWA

PLP 68/2024
Proposta Original

O Constituinte também delegou a lei
complementar a possibilidade de definir
a reducao das aliquotas da CBS e do IBS
para atividades de reabilitacao urbana de
zonas histéricas e de areas criticas de
recuperacao e reconversao urbanistica.

Nesse sentido, o Projeto propoe, [...], a
reducao em 60% das aliquotas desses
tributos para operacdes previstas
projetos que tenham essa finalidade,
assim como a governanca relacionada a
apresentacao e analise desses projetos.
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ASSOCIAGAO DOS AUDITORES-FISCAIS DA

RECEITA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE EC 132/2023 — PLP 68/2024 — ART. 153 A 158

CAPITULO VI DA REABILITACAO URBANA DE ZONAS HISTORICAS E DE AREAS CRITICAS DE
RECUPERACAO E RECONVERSAO URBANISTICA

Art. 153. Observado o disposto neste Capitulo, ficam reduzidas em 60% (sessenta por cento)
as aliquotas do IBS e da CBS sobre operacoes relacionadas a projetos de reabilitacao urbana
de zonas histdricas e de areas criticas de recuperacao e reconversao urbanistica dos
municipios ou do Distrito Federal, a serem delimitadas por lei municipal ou distrital
(Lei municipal — definicao da area).

Art. 154. A reabilitacao urbana de zonas histéricas e de areas criticas de recuperacdo e

reconversdo urbanistica dos municipios tem por objetivo a preservacdo patrimonial, a
qualificacao de espacos publicos, a recuperacao de areas habitacionais, a restauracao de
imoveis e melhorias na infraestrutura urbana e de mobilidade.




Reducao de Aliquotas

Art. 153, paragrafo
unico - Na locacao
dos imoveis
localizados na zonas
reabilitadas a
reducao é de 80%

Art. 153 - As
aliquotas das
operacoes ficam
reduzidas em 60%
nas operacoes
relacionadas as

hipoteses

A previsao de
reducao em 80% nas
operacoes de
locacao apenas foi
inserida no texto na
versao final
aprovada pela
Camara dos
Deputados



Hipoteses: (Art. 153)

1. Projetos de reabilitacao urbana de zonas
historicas e;

2. Areas criticas de recuperacio e
reconversao urbanistica dos Municipios
ou do Distrito Federal

Obs: as areas devem ser delimitadas em lei
municipal ou distrital



Art. 154 - Objetivos

Os objetivos da reabilitacao urbana de zonas historicas e de
areas criticas de recuperacao e reconvencao urbanistica:

1. Preservacao Patrimonial

2. Qualificacao dos Espacos Publicos
3. Recuperacdo das Areas Habitacionais
4. Restauracao de imoveis

5. Melhorias na Infraestrutura Urbana
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ASSOCIAGAO DOS AUDITORES-FISCAIS DA
RECEITA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

Art. 155. Para concessao do beneficio de que trata o art. 153, os
municipios devem apresentar, a Comissao Tripartite de que trata o art.
156, projetos de desenvolvimento economico e social das respectivas
areas de preservacao, recuperacao, reconversao e reabilitacao urbana e
das zonas histdricas.

Art. 156. A Comissao Tripartite responsavel pela analise dos projetos de
que trata o art. 155 serda composta por: | - 2 (dois) representantes do
Ministério das Cidades; Il - 2 (dois) representantes do Ministério da
Fazenda; Ill - 4 (quatro) representantes do Comité Gestor do IBS, sendo 2
(dois) oriundos de representacao dos Estados ou do Distrito Federal e 2
(dois) oriundos de representacao dos Municipios ou do Distrito Federal



Art. 157 - Operacoes

Prestacao de servico de elaboracao de projetos arquitetonicos,
urbanisticos e demais areas previstas no art. 157, |

Prestacao de servicos de construcgao civil nos termos do art. 157, Il

Prestacao de servicos de reparagao e restaurac¢ao do art. 157, Il

Prestacao de servicos relativos a engenharia, entre outros previstos
no art. 157, IV

Primeira aliena¢cao dos imdveis localizados nas zonas reabilitadas nos
termos do art. 157, V

A locagcao dos imoveis localizados nas areas reabilitadas nos termos
do art. 157, VI
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ASSOCIAGAO DOS AUDITORES-FISCAIS DA
RECEITA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

Art. 157. O beneficio de que trata o caput se restringira aos projetos aprovados conforme o art. 158 e
alcancara as seguintes operacoes: | - prestacao de servicos de elaboracao de projetos arquitetonicos,
urbanisticos, de infraestruturas e executivos;

Il - prestacao de servigcos de execucao por administracao, empreitada ou subempreitada de construcao
civil, de todas as obras e servicos de edificacoes, de infraestruturas e outras obras semelhantes,
inclusive servicos auxiliares ou complementares tipicos da construcao civil;

Ill - prestagao de servicos de reparacao, conservacao e reforma de imoveis;

IV - prestacao de servicos relativos a engenharia, topografia, sondagem, fundacoes, projetos
complementares de instalacao elétricas, hidraulicas e de prevencao e combate a incéndio, estrutural,
geologia, urbanismo, manutencao, limpeza, meio ambiente e saneamento;

V - primeira alienacao dos imdveis localizados nas zonas reabilitadas feita pelo proprietario no prazo de
até 5 (cinco) anos, contados da data de expedicao do “habite-se”;

VI - locacao dos imoveis localizados nas zonas reabilitadas, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contados da
data de expedicao do “habite-se”.

§ 12 Os servicos mencionados nos incisos | a IV farao jus ao beneficio até o prazo de conclusao previsto
no projeto aprovado.

§ 22 A concessao do beneficio de que trata este artigo observara o disposto no § 22 do art. 121




(Art. 158) Lei Ordinaria
Federal estabelecera:

s Os conceitos de preservacao,
recuperacao, reconversao e reabilitacao
urbana

» A vinculacao institucional e as
competéncias da comissao tripartite

» Os critérios para aprovacao dos projetos
apresentados a Comissao Tripartite

* A governanca a ser adotada para
recebimento e avaliacao dos projetos
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ASSOCIAGAO DOS AUDITORES-FISCAIS DA
RECEITA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE

Art. 158. Lei ordinaria federal estabelecera: | - os conceitos de preservacao,
recuperacao, reconversao e reabilitacao urbana; Il - a vinculagao institucional e
as competéncias da Comissao Tripartite; lll - os critérios para aprovac¢ao dos
projetos apresentados a Comissao Tripartite; e IV - a governanca a ser adotada
para recebimento e avaliacao dos projetos.
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JUSTICA SOCIAL IMOBILIARIA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RE 423.768-SP — VOTO MINISTRO AYRES BRITTO

O ministro Ayres Britto . Segundo ele,

a cobranca de tributos deve levar em conta o patriménio, a renda e o
volume de atividades econOmicas das pessoas, conforme previsto no
paragrafo 1° do artigo 145 da Constituicao Federal (CF),

e aquelas com maior capacidade contributiva
devem contribuir mais, para possibilitar ao Poder
Publico cumprir sua funcéo social.



https://www.google.com.br/imgres?imgurl=http://www.brasil247.com/images/cms-image-000437467.jpg&imgrefurl=http://www.brasil247.com/pt/247/brasilia247/183104/Ayres-Britto-empresa-que-financia-campanha-comete-abuso-de-poder-econ%C3%B4mico.htm&docid=977Jt9e4ThimqM&tbnid=tJvq8xNUWd0V4M:&w=2000&h=1428&ei=xa_eVZ-vDcqXwATJqI3YCA&ved=0CAIQxiAwAGoVChMI36Ws7NLIxwIVyguQCh1JVAOL&iact=c&ictx=1

Nada é mais certo
neste mundo do
que a morte e os

impostos.

Benjamin Franklin

{73 PENSADOR




MUITO OBRIGADA!
CINTIA ESTEFANIA FERNANDES

@cintiaestefaniafernandes rf:]]
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