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1 - PRESSUPOSTOS TEORICOS

ESTRUTURA DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL ANTES DA EC 132
Estrutura rlg:da e discriminativa de competéncias tributarias
Previsao de clausula residual para exercicio de competéncia tributaria
(pertencente a Uniao Federal)
Tradicoes rivais:
Limitacoes ao Poder de Tributar X Dever fundamental de pagar tributos
CONCEITO X TIPO?
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Qual a estrutura normativa das competenaas no S IN?
Manifestam contetdo que fixam escolhas politicas fundamentais, as quais
restringem exercicio de poder e ndo podem ser ampliadas pelo Legislador

infraconstitucional nem pelo Judicirio?
S&do normas mutaveis, dinamicas e que descrevem de modo genérico uma
realidade, servindo de inspiracao ao Legislador que pode adapta-las conforme
sua vontade politica?



Foco na estrutura positivada no STN Inspiracao na doutrina Alema

Conotam propriedades necessarias e Descrevem propriedades comumente
suficientes para verificacao de presente em categoria genérica de
compatibilidade de um significado com objetos, o que exige uma constante
um objeto adaptacao espacial-temporal a realidade
Enunciados prescritivos, eficacia Enunciados descritivos, sem definicao
comportamental, abstratos, heterbnomos exata, focado em elementos preferenciais,
e coativos segundo uma perspectiva, e mutaveis

(“evolucao tipoldgica”)

Subsuncao Inclusdo ou exclusao



RE 651.703 - ISS Planos de Saude

“A coexisténcia de conceitos juridicos e extrajuridicos.. impde ndo deva ser
excluida, a priori, a possibilidade de o Direito Tributario ter conceitos implicitos ...”

“O conceito de prestagcdo de “servicos de qualquer natureza” e seu alcance no
texto constitucional nao é condicionado de forma imutavel pela legislacao
ordinaria..”

“A Constituicao posfo carente de conceitos verdadeiramente constitucionais,
admite a formula diversa da interpretacao da Constituicao conforme a lei...”

“A Constituicdo Tributdria deve ser interpretada de acordo com o pluralismo
metodologico, abrindo-se para a interpretacdo sequndo variados métodos, ..,
sendo certo que os conceitos constitucionais tributarios nao sao fechados e
univocos, devendo-se recorrer também aos aportes de ciéncias afins para a sua
interpretacdo, como a Ciéncia das Financas, Economia e Contabilidade”.



CRITICA
Em termos epistemoldgicos, conceito & género; tipo pode ser forma

especial de utilizar conceitos

Direito comparado nao é fonte constitucional

A melhor teoria possivel ndo possui forca normativa (Requisito da
Promulgacao por autoridade)

Regra que limita Poder jamais poderia permitir que o destinatario
dessa limitacdo pudesse escolher se continua ou nao se
submetendo a ela!

A proposta tipologica nao explica grande parte da nossa pratica
tributaria (i.e., Tributo inconstitucional provoca edicdo de EC)
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ESTRUTURA DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL APOS DAEC 132

‘SO ALTERACOES EM REGRAS DE TRIBUTACAO DO CONSUMO OU RUPTURA
PARADIGMATICA?

ARTIGO 145 PARAGRAFO 3° CF (NOVOS PRINCIPIOS)

BASES ECONOMICAS AMPLAS: ”incidira sobre operacdes com bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou com servicos”

“... podera estabelecer o conceito de operacdes com servicos, seu conteudo e alcance,
admitida essa definicao para qualquer operacao que nao seja classificada como operacao com
bens materiais ou imateriais, inclusive direitos.”
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2 CONCEITO DE SERVICO E INCONSTANCIA NA
| JURISPRUDENCIA DO STF

Art. 156, III: servicos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155, 1l, definidos
em lei complementar (Norma Geral e Lista Anexa)

~ PRESTACAO: relacdo juridica dotada de contetido econémico mensurdvel e que estabeleca
prestacdes onerosas entre as partes

SERVICO: obi‘igagc’io de fazer [executar atividade fisica e material) em favor do tomador X
obrigacdo de dar

TRES FASES COM DIFERENTES TENDENCIAS JURISPRUDENCIAIS (SEM CONSOLIDACAO)
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3 fases distintas na postura do Supremo Trlbunal Federal
1° - Até anos 2000

STF rejeitou a ideia de que o conceito de servico estaria adstrito a definicao
contida no antigo Codigo Civil (1916), sentido esse mais apegado a nocao de
obrigacao de fazer, a qual, pela sua natureza, manteria um vinculo pessoal com
o prestador de servico responsavel pelo desempenho dessa atividade. “Servico”
que seria alcancado pelo ISS seria mais amplo, abarcando inumeras atividades
economicas que apenas colocassem a disposicao do contratante uma
determinada utilidade.
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3 fases distintas na postura do Supremo Tribunal Federal
* | 2¢ - Apés 2000

STF passa a defender a ideia mais fechada vinculada a uma “obrigacao de fazer”,
voltando-se assim aos conceitos proprios do direito civil. Assim, reconhece-se, com
maior rigor e objetividade, que o ISS somente poderia tributar atividades
economicas, nao apenas previstas taxativamente na lista de servicos descritas em
Lei Complementar (LC 106/2003), mas que também envolvesse o desempenho
concreto, pessoal e especifico de um agir em beneficio de terceiro. Rejeicao da
tentativa de cobranca de ISS uso de um direito ou o aproveitamento de um bem
corporeo transferido ou alienado
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3 fases distintas na postura do Supremo Tribunal Federal
' ' 3° - Apos de 2008

o conceito de servico é dinamico, mutavel e precisaria ser, constantemente, adaptado as
novas tendéncias de mercado e tecnoldogicas, nao sendo razoavel que o intérprete do
direito ficasse preso a uma definicio estanque e pretensamente inequivoca. Por isso, a
'nocao ampliada de servico, segundo essa postura majoritaria do STF, deveria ser
compreendida a partir da utilidade economica disponibilizada ao contratante, tendo em
vista a manifestacao de capacidade contributiva e a igualdade a ser preservada diante de
outras atividades economicas, nao sendo viavel pensar-se em uma zona de penumbra sem
qualquer incidéncia de tributacao
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3 fases distintas na postura do Supremo Tribunal Federal
PERSISTE A INDEFINICAO DECISORIA, POIS NAO HA CONSENSO NEM COERENCIA JURISPRUDENCIAL

CONTINUA SENDO RECONHECIDO QUE MERA INCLUSAO NA LISTA DA LC 116 NAO TRANSFORMARIA
AUTOMATICAMENTE EM SERVICO QUALQUER ATIVIDADE ECONOMICA (JOGOS DE APOSTAS - RE
634.764/R])

CONTRATOS COMPLEXOS/MISTOS/HIBRIDOS, NOS QUAIS MULTIPLAS OBRIGACOES (DE DISTINTAS
NATUREZAS) ESTARIAM SENDO REGULADAS PELAS PARTES (RE 603.136 - TEMA 300 DE RG -
CONTRATOS DE FRANQUIA (FRANCHISING) - “TODO INCINDIVEL” E “ESTIMULO A DETURPACOES”

SUMULA VINCULANTE N2 31 (“E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISS sobre operacées de locacdo de bens méveis”) - NAO FOI CANCELADA
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3 - NATUREZA DA CESSAO DE DIREITOS
(AUTORAIS E DE IMAGEM)

Direito de imagem: conjunto de prerrogativas e protecoes legais atribuidas a uma pessoa em relacao a
sua prépria imagem

Direitos autorais: sao bens moveis (art. 32 da Lei 9.610/1998) - ativo de criacao intelectual de
titularidade do seu criador

Contraprestagdes contratuais pagas em razao de mera cessdao de uso de direitos personalissimos nao
sdo prestacdo de “servicos”

Nao sera qualquer utilidade gerada em beneficio de terceiro no bojo de um contrato de prestacdo de
servicos que implicara na incidéncia automatica do ISS
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Item 3 da lista anexa a LC 116/2003, “servicos prestados medlante locacgao,
cessdo de direito de uso e congéneres’,

Previsdo generzca que exige especificacdo

3.02 - Cessio de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

3.03 - Exploracao de saloes de festas, centro de convencgoes, escritorios virtuais, stands, quadras
esportivas, estadios, ginasios, auditorios, casas de espetaculos, parques de diversoes, canchas e
congéneres, para realizacao de eventos ou negocios de qualquer natureza.

3.04 - Locacao, sublocacao, arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso,
compartilhado ou nao, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza.

3.05 - Cessao de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario.

Agint no REsp 2120612 / SP - Ndo incidéncia (27 de maio de 2024)
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4 DIFICULDADES PROCESSUAIS

4.1 - Problemas na especificacao contratual da cessao de direitos
Casuistica e importancia da segregacao contratual
4.2 - Aplicagéb do artigo 166 do CTN?

"...ndo hd que se falar em descumprimento do art. 166 do CTN, uma
vez que a autora comprovou que o ISS foi retido pela empresa
tomadora nas notas fiscais.” (AgInt no AREsp 1859644 / SP)
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OBRIGADO!

aferreiraneto@yahoo.com.br
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