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Fisco x Contribuinte
Por que?




O Brasil arrecada pouco...
Mas tributa muito.

Fonte (2022):
POPULACAO 203 milhoes 333 milhdes IBGE e OCDE
ARRECADACAO 0.66 trilhoes 7 .04 trilhoes Tesouro Nacional e OCDE
CARGA TRIBUTARIA 33% do PIB 27.6% do PIB Tesouro Nacional e OCDE
PIB 2 trilhdes (US$) | 25,5 trilhdes (US$) | Tesoure Nactondale OCDE




PIB, carga tributaria e demandas sociais
A tensdo constante e a briga nas zonas cinzentas

Contribuintes

Zonas Cinzentas




A reforma da tributacao do consumo

A solucdo prometida

il

Nao cumulatividade plena e Seguranca juridica e Redugao dos litigios e
ressarcimento imediato justica fiscal das complexidades



A realidade normativa
Os tributos na EC n. 132, de 2023

Tributos que serao extintos: ICMS, ISS, PIS & COFINS.

Tributos inéditos: IBS, CBS, Imposto Seletivo e contribuicoes dos estados sobre
produtos primarios e semielaborados (art. 136 do ADCT).

Tributo substancialmente alterado: IPl (ZFM) e COSIP (ampliada).

Tributos alterados: IPVA, IPTU, ITCMD e contribuicao para o Programa de
Formacao do Patrimoénio do Servidor Publico (LC n. 8, de 1970).

|Nosso foco: IBS /CBS.



Leis complementares
Conteudo das propostas em discussdo

PLP 68/2024:

= |BS
= CBS
= |mposto Seletivo - IS.

PLP 108/2024:

s Comité Gestor do IBS (CG-IBS)

» Processo administrativo tributdrio do IBS

= Distribuicdo da arrecadacado do IBS entre os estados e municipios
= Alteracoes em tributos preexistentes (especialmente, ITCMD,).



|
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2. A competéencia tributaria



EC 132/2023
habitualidade, finalidade (atividade econémica)

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto
sobre bens e servicos de competéncia
compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado
pelo principio da neutralidade e atendera ao
seguinte:

| - incidira sobre operagcoes com bens materiais ou
Imateriais, inclusive direitos, ou com servicos;

Il - incidira também sobre a importacao de bens
materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou de
servicos realizada por pessoa fisica ou juridica, ainda

que nao seja sujeito passivo habitual do imposto,
gualquer que seja a sua finalidade;

PLP 68/2024
habitualidade, finalidade (atividade econémica)

Art. 4° O IBS e a CBS incidem sobre:
| - operacoes onerosas com bens ou com servicos; e
Il - operacoes nao onerosas com bens ou com

servicos expressamente previstas nesta Lei
Complementar;

[...]

Art. 62. O IBS e a CBS incidem sobre a importacao
de bens ou de servicos do exterior realizada por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nao inscrita ou
obrigada a se inscrever no regime regular do IBS e
da CBS, qualquer que seja a sua finalidade.



Excede-se a competéncia?

PLP n°® 68, de 2024

Art. 5° O IBS e a CBS também incidem sobre as seguintes operacodes, ainda que nao onerosas:

| - fornecimento nao oneroso ou a valor inferior ao de mercado de bens e servicos para uso e consumo pessoal:

a) do proprio contribuinte, quando este for pessoa fisica;

b) das pessoas fisicas que sejam soécios, acionistas, administradores e membros de conselhos de administracao e
fiscal e comités de assessoramento do conselho de administracao do contribuinte previstos em lei;

c) dos empregados dos contribuintes de que tratam as alineas a e b deste inciso;

Il - fornecimento de brindes e bonificacoes;

Ill - transmissoes, pelo contribuinte, para socio ou acionista que nao seja contribuinte no regime regular, por
devolucao de capital, dividendos in natura ou de outra forma, de bens cuja aquisicao tenha permitido a

apropriacao de créditos pelo contribuinte; e
IV - demais fornecimentos nao onerosos ou a valor inferior ao de mercado de bens e servicos por contribuinte
a parte relacionada.




Operacoes nao onerosas X uso e consumo pessoal

Excede-se a competéncia?

PLP n°® 68, de 2024

Art. 5° § 1° A incidéncia de que trata o inciso | do caput deste artigo [uso e consumo pessoal]:

| - dar-se-a na forma do disposto na Secao X deste Capitulo [art. 39];

Il - aplica-se também ao fornecimento ndo oneroso ou a valor inferior ao de mercado de bens e

servicos para uso e consumo pessoal de cénjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou afins,
até o terceiro grau, das pessoas fisicas referidas nas alineas a, b e ¢ do inciso | do caput deste artigo; e




3. Tributacao do uso e consumo
afronta a ndo cumulatividade?




“Uso e consumo pessoal”’ na EC 132/2023

Restricoes a nao cumulatividade de IBS/CBS na Constituicao

@

Art. 156, §1°, Vill da CF

“VIII - [o IBS/CBS] serd nao cumulativo, compensando-se o imposto
devido pelo contribuinte com o montante cobrado sobre todas as
operacoes nas quais seja adquirente de bem material ou imaterial,
Inclusive direito, ou de servico, excetuadas exclusivamente:

(i) as consideradas de uso ou consumo pessoal especificadas em LC; e

(ii) as hipoteses previstas na Constituicao.




“Uso e consumo pessoal” no PLP n. 68, de 2024
Restricoes a ndo cumulatividade de IBS/CBS na (pretensa) Lei

% A0 proprio credito: art. 30

Restricao
\ Em razao de debito na saida: art. 39



Uso ou consumo pessoal: do contribuinte (PJ)
Apropriacdo de creditos seria ampla, salvo excecoées taxativas do art. 30

PLP n°® 68, de 2024

Art. 30. Fica vedada a apropriacao de créditos do IBS e da CBS sobre a aquisicao dos

seguintes bens e servicos, que serao considerados de uso e consumo pessoal, exceto
guando forem necessarios a realizacao de operacoes pelo contribuinte:

| - joias, pedras e metais preciosos;

Il - obras de arte e antiguidades de valor historico ou arqueolbgico;
Il - bebidas alcodlicas;

IV - derivados do tabaco:;
V - armas e municoes; e
VI - bens e servicos recreativos, esportivos e estéticos.




Haveria débito da PJ na saida, ndo onerosa, de bens e servicos destinados as PFs

PLP n® 68, de 2024

Art. 39. A incidéncia do IBS e da CBS sobre o fornecimento nao oneroso ou a valor inferior ao de
mercado de bens e servicos para uso e consumo pessoal de pessoas fisicas, de que tratam o inciso | do
caput e o inciso Il do § 1° do art. 5° desta Lei Complementar, dar-se-a na forma do disposto nesta Secao.

§ 1° Os bens e servicos fornecidos para uso e consumo pessoal de que trata o caput deste artigo
abrangem, inclusive:

| - disponibilizacao de bem imodvel para habitacao, bem como despesas relativas a sua manutencao;

Il - disponibilizacao de veiculo, bem como despesas relativas a sua manutencao, seguro e abastecimento;
Ill - a disponibilizacao de equipamento de comunicacao;

IV - servicos de comunicacao;

V - servicos de saude;

VI - educacao; e

VIl - alimentacao e bebidas.




Haveria débito da PJ na saida, ndo onerosa, de bens e servicos destinados as PFs

PLP n°® 68, de 2024

Art. 39. § 2°. Nao sao considerados bens e servicos de uso e consumo pessoal para fins do disposto
no caput aqueles utilizados exclusivamente na atividade economica do contribuinte, inclusive:

| - uniformes e fardamentos;

Il - equipamentos de protecao individual;

lll - servicos de saude disponibilizados na propria empresa para seus empregados e administradores
durante a jornada de trabalho; e

IV - servicos de planos de assisténcia a saude e de fornecimento de vale-refeicao e vale-alimentacao,
gquando forem destinados a empregados e decorrerem de convencao coletiva de trabalho, cuja
contraprestacao sera calculada de acordo com os respectivos regimes especificos.

§ 3° O regulamento estabelecera critérios para que outros bens e servicos fornecidos para uso e
consumo pessoal, inclusive os previstos no § 1° deste artigo, sejam considerados como utilizados
exclusivamente na atividade econdmica do contribuinte.




Haveria débito da PJ na saida, ndo onerosa, de bens e servicos destinados as PFs

PLP n°® 68, de 2024

Art. 39.§ 11. A incidéncia do IBS e da CBS sobre o fornecimento nao oneroso ou a valor inferior ao de

mercado de bens e servicos para uso e consumo pessoal de pessoas fisicas de que trata este artigo
nao se aplica:

| - aos contribuintes nao sujeitos ao regime regular de apuracao do IBS e da CBS;

Il - quando exercida a opcao de que trata o § 8° deste artigo [ndo apropriacao do crédito de bem ou
servico fornecido por terceiro, desde que o fornecedor identifique a pessoa fisica beneficidria], em relacao
aos bens e servicos para os quais houver sido exercida a opcao; e

Ill - ao fornecimento de bens e servicos que tiverem sido adquiridos pelo contribuinte sem a
apropriacao de créditos do IBS e da CBS, desde que haja a identificacao da pessoa fisica beneficiaria.




Uso ou consumo pessoal no PLP n. 68/2024

Confusdo entre o critéerio material do IBS/CBS e as regras de creditamento?

1. Uso ou consumo pessoal: vedacao ao crédito
art. 30 do PLP 68/2024

- Regra: tudo gera crédito.

- Excecao: obras de arte, joias, metais preciosos,
bebidas alcoolicas, tabaco, armamento e
bens/servicos recreativos, esportivos ou estéticos nao
darao crédito.

- Excecao da excecao: sendo necessarios a operacao,
o rol podera gerar credito.

2. Uso ou consumo pessoal: tributacao na saida por
fornecimento nao oneroso/valor inferior ao mercado

art. 39 do PLP 68/2024

- Regra: devera ser tributado na saida tudo que for
usado e consumido por socios, empregados e
parentes.

- Excecao: o que for “utilizado exclusivamente na
atividade econdmica”, ou quando nao houver
apropriacdo do crédito (desde que identificada a
pessoa fisica beneficiaria) ndo ha tributacao na saida.

- Observacao: o Regulamento podera estabelecer
critérios para que bens ou servicos sejam
considerados como  utilizados exclusivamente na
atividade econdbmica. O PLP ja ressalva uniformes,
EPIs e saude (§ 2°).




Conclusao

Reverberacoes do “uso e consumo pessoal” (art. 156-A, § 1°, VIl da CF)

A promessa: crédito amplo e irrestrito.

O produto: crédito anulado pelo débito.

\Q Constitucional?




“E preciso sair da ilha para ver a ilha.

Nao nos vemos se hao saimos de nos”.
O conto da ilha desconhecida

Joseé Saramago

Muito obrigado!

pandolfo@rpandolfo.adv.br




